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Ministerialblatt der Landesregierung von Rheinland-Pfalz vom 29. Dezember 2015

Férderung von Maf3inahmen

der Kreislaufwirtschaft und des Bodenschutzes

{Fordergrundsitze — Kreislaufwirtschaft
und Bodenschutz)
Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Klimaschutz, Energie und Landesplanung

vom 1. Dezember 2015 (8968-00002/2011-001)

Im Einvernehmen mit dem Ministerium des Innern, flir Sport und
Infrastruktur, dem Ministerium der Finanzen sowie hinsichtlich
der Regelungen zur Erleichterung der Verwendungsnachweis-
prufung mit dem Landesrechnungshof wird durch das Ministe-
rium fir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung
Folgendes bestimmt: ' '
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1.1

1.2
1.2.1
1.2.2:
1.2.3

1.3

Rechtsgrundlage, MaBBnahmen, Zuwendungszweck

Das Land Rheinland-Pfalz férdert im Rahmen der verfig-
baren Haushaltsmittel nach dieser Verwaltungsvorschrift
und nach

— § 2 Abs. 1 und 9 sowie § 18 Abs. 1 Nr. 4 des Landes-
finanzausgleichsgesetzes (LFAG) vom 30. November 1999
(GVBI. S. 415, BS 6022-1) in der jeweils geltenden
Fassung,

— den §§ 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung (LHO)
vom 20. Dezember 1971 (GVBL. 1972 S. 2, BS 63-1) in
der jeweils geltenden Fassung,

— der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums der Finanzen
zum Vollzug der Landeshaushaltsordnung (VW-LHO) vom
20. Dezember 2002 (MinBl. 2003 S. 22, 324; 2012 S, 410)
in der jeweils geltenden Fassung

im Wege der Projektférderung MaBnahmen der Kreislauf-
wirtschaft und des Bodenschutzes. )

Geférdert werden:
Stoffstrommanagementkonzepte der Kreislaufwirtschaft,
abfallwirtschaftliche Untersuchungen und MaBnahmen,

Untersuchungen und MaBnahmen des Bodenschutzes, ins-
besondere

- Untersuchungen zur Gefahrdungsabschatzung nach § 9
Abs. 2 des Bundes-Bodenschutzgesetzes (BBodSchG)
vom 17. Mérz 1998 (BGBI. | S. 502) in der jeweils gelten-
den Fassung sowie Sanierungsuntersuchungen und Sa-
nierungsplanungen nach § 13 BBodSchG auBerhalb der
militdrischen Konversion zum Zwecke der Wiedernutzung
ehemals genutzter Flachen,

— die Sanierung von Altlasten, wenn diese aus Griinden
des Umweltschutzes geboten ist.

Mit der finanziellen Férderung sollen insbesondere

- MaBnahmen zur Steigerung der Ressourceneffizienz in
der Abfallwirtschaft durch Stoffstrommanagement ermog-
licht und dadurch Wertschopfung vor Ort sowie in der
Region unterstiitzt werden, '

— Anreize fir Vorhaben zur Abfallvermeidung und einer hoch-
‘wertigen stofflichen oder energetischen Abfallverwertung
sowie Anreize flir die beschleunigte Verwirklichung von
Abfallentsorgungsanlagen, die flir eine 6kologische und
6konomische Abfallentsorgung erforderlich sind, gegeben
werden,

— flr die Kommunen Anreize gegeben werden, verstérkt
die Wiedernutzung innerorts brachliegender Flachen zu
betreiben und damit auch unter dem Gesichtspunkt des
vorsorgenden Bodenschutzes der Verlagerung bzw. Aus-
weisung von Standorten ins Umland und damit einer
zunehmenden Flachenneuinanspruchnahme entgegen-
zuwirken; hierzu gehdren insbesondere Detail- und Sanie-
rungsuntersuchungen,
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— die Sanierung von Altlasten, von denen Gefdhrdungen
fur die Umwelt, insbesondere flir die menschliche Ge-
sundheit, ausgehen, unterstlitzt und ein angemessener
Ausgleich flr die mit dem Einsatz hdoherwertiger Ent-
sorgungsformen verbundene erhthte Belastung der Bei-
trags- und Gebihrenpflichtigen geschaffen werden; der
Zuwendungsempfénger ist verpflichtet, die Vorteile aus
dieser Forderung an die Beitrags- und Gebiihrenpflich-
tigen weiterzugeben.

Prioritdt haben bei der Férderung MaBnahmen, die zu-
kunftstrachtige Technologien verfolgen oder modelthaften
Charakter besitzen.

Ein Rechtsanspruch auf die Gewahrung der Zuwendung be-
steht nicht. Die Bewilligungsbehorde entscheidet im Rahimen
der verfligbaren Haushaltsmittel nach pilichtgemé&Bem Er-
messen.

Zuwendungsempféanger

Zuwendungen kénnen kommunale Gebietskorperschaften
und ihre Zusammenschlisse erhalten.

Landkreise und kreisfreie Stédte als nach dem Landes-
kreislaufwirtschaftsgesetz vom 22. November 2013 (GVBI.
S. 459, BS 2129-1) in der jeweils geltenden Fassung zu-
stindige 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager und ihre
Zusammenschliisse kénnen die Zuwendung an beauftragte
Dritte im Sinne des § 22 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
(Kr'WG) vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212) in der
jeweils geltenden Fassung weiterleiten, wenn diese MaB-
nahmetrager sind (Teil Il Nr. 12 zu § 44 Abs. 1 LHO der
VV-LHO). Bei einer Weiterleitung der Zuwendung durch
den Erstempfénger ist dafiir Sorge zu tragen, dass die mit
der Zuwendung verbundenen Auflagen weitergegeben und
beachtet werden.

Fdrderungsvoraussetzungen

Die MaBnahmen miissen rechtlich zuléssig, technisch ein-
wandfrei, zweckméaBig und wirtschaftlich geplant sein.
Hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit hat der Zuwendungs-

‘empfénger darzulegen, dass unter den in Betracht kom-

menden Ldsungen eine wirtschaftliche Loésung gewéhlt
worden ist und Aufwand und Nutzen in einem angemes-
senen Verhéltnis stehen.

Abfallwirtschaftliche MaBnahmen miissen im Einklang mit
der Abfallwirtschaftsplanung des Landes und mit dem Ab-
fallwirtschaftskonzept des Entsorgungstrégers stehen.

Die MaBnahme muss ohne staatliche Hilfe nicht oder nur
mit unvertretbarer zeitlicher Verz6gerung verwirklicht werden
kénnen.

Die Zuwendungen werden nur gewéhrt, wenn die Voraus-
setzungen des § 18 Abs. 2 LFAG erfiillt sind.

Abweichend vom Verbot der Mehrfachférderung gemas § 18
Abs. 2 Nr. 1 LFAG kénnen fir Stoffstrommanagement-
konzepte der Kreislaufwirtschaft (Nummer 1.2.1) und fir
Mafnahmen der Altlastensanierung (Nummer 1.2.3 Spiegel-
strich 2) weitere Zuwendungen nach Maf3gabe des Teils |i
Nr. 1.4 zu § 44 Abs. 1 LHO der VW-LHO gewéhrt werden.

Der Zuwendungsempfanger muss seine Einnahmequellen
ausschdpfen. Bei Zuwendungen nach den Nummern 1.2.1
und 1.2.2 ist zusétzlich erforderlich, dass bei geférderten
Anlagen auch die spatere Unterhaltung und der Betrieb
aus eigenen Mitteln gewdhrleistet ist.

Gefordert werden auch Untersuchungen und Konzepte, mit
denen die Umsetzbarkeit weiterer MaBnahmen ermittelt
werden sollen. Dazu ist bei der Antragstellung ein tatsach-
liches Umsetzungsinteresse auch dieser MaBnahmen glaub-
haft zu machen und zu dokumentieren. Soweit weitere
Kommunen oder sonstige Dritte beteiligt sind, muss auch
deren Umsetzungsinteresse dokumentiert sein. Dem F&r-
derantrag ist der diesbezligliche Beschluss/Antrag des zu-
sténdigen Gremiums beizufligen.
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Art, Form und Hohe der Forderung

Die Zuwendungen werden in der Regel mit einem Fest-
betrag an den zuwendungsfahigen Ausgaben (Festbetrags-
finanzierung) gewahrt.

Erscheint eine Festbetragsfinanzierung nicht vertretbar oder
nicht geeignet, so wird die Zuwendung nach einem be-
stimmten Vomhundertsatz an den zuwendungsfahigen Aus-

' gaben (Anteilsfinanzierung) gewahrt; die Zuwendung wird,

bei der Bewilligung auf einen Héchstbetrag begrenzt.

Eine ZuWendung wird in der Regel nur gewéhrt, sofern die
zuwendungsfihigen Ausgaben mindestens 12 500 EUR und
die Zuwendung mindestens 5 000 EUR betragen.

Nicht zuwendungsfahig sind:

— Kosten fiir Betriebsgebidude, soweit sie nicht in einem
rdumlichen und funktionellen Zusammenhang mit der
Anlage oder dem Vorhaben stehen und nach GréBe und
-Ausstattung zwingend erforderlich sind,

- Kosten fiir Dienst- und Werkdienstwohnungen und Ga-
ragen,

— Kosten fiir Verwaltungsgebédude,
- Kapitalbeschaffungskosten,

- Umsqtzsteljerbetréige, die der MafBnahmetréger als Vor-
steuer abziehen kann,

" — Aufwendungen flr die Anschaffung von Kraftfahrzeugen,

Maschinen und Geraten zur Bauausfiihrung,

— Kosten, die durch mahgelhafte Planung, nicht fachge-
rechte Bauausfiihrung sowie unzureichende oder man-
gelhafte Ausriistung der Anlage entstehen,

— Fachliteratur und
— Geblihren und Auslagen der offentlichen Hand. .

Die Finanzierung der Gesamtkosten, einschlief3lich der nicht
zuwendungsfahigen Kosten, muss durch Eigenmittel, Ent-
gelte, Kredite sowie Zuwendungen gesichert sein.

Die Hohe der Forderung richtet sich nach der technologi-
schen Bedeutung und dem Risiko des Vorhabens, dem
offentlichen Interesse an seiner Verwirklichung und der
finanziellen Leistungsfahigkeit des Antragstellers.

Bei Ma3nahmen zur Sanierung von Altlasten ist ein sich aus
der MaB3nahme ergebender Mehrwert geméB § 25 BBodSchG
gegentiber der Bewilligungsbehorde auszugleichen. Dieser
Wertausgleich ist bei der Gesamtfinanzierung aufgrund
eines Wertgutachtens zu berlicksichtigen.

. Verfahren

Der Antrag auf Gewéhrung einer Zuwendung ist vom An-
tragsteller unter Verwendung des Formblatts nach Teil |
Anlage 4 Muster 1 zu § 44 Abs. 1 LHO der W-LHO in drei-
facher Ausfertigung bei der ortlich zusténdigen Struktur-
und Genehmigungsdirektion (SGD) einzureichen.

Der Forderantrag sowie diese Verwaltungsvorschrift kénnen
auf der Internetseite der Bewilligungsbehérde herunterge-
laden werden.

Bewilligungsbehorde ist das fir die Bereiche Kreislaufwirt-
schaft und Bodenschutz zusténdige Ministerium.

Dem Antrag sind folgende Unterlagen beizufiigen:
— Finanzierungsplan fir den zu férdernden Bauabschnitt,

- Erléiuterdngsbericht und detaillierter Kostenanschlag tber
die GesamtmaBnahme (ggf. mit Kostenanschlag fur den
zu fordernden Bauabschnitt),

— Planunterlagen einschlielich Ubersichtskarte M 1 : 25.000
{angrenzende Gemeinden missen erkennbar sein),

- bei BaumaBnahmen kommunaler Gebietskorperschaften
und Zweckverbinde eine Ubersicht iber die Haushalts-
und Finanzlage (Teil Il Anlage 1 zu § 44 Abs. 1 LHO der
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VV-LHO) sowie eine Berechnung der Folgekosten oder
ggf. elne Wirtschaftlichkeitsberechnung; bei sonstigen
Antragstellern entsprechende Unterlagen,

Berechnung des Wertausgleiches nach Nufnmer 4.6,

— bei Weiterleitung der Zuwendung an beauftragte Dritte

im Sinne des § 22 KIWG der Vertrag liber die Beauf-
tragung sowie der Vertragsentwurf Uber die Weiterleitung
der Mittel. Der Vertrag Uber die Weiterleitung muss u. a.
sicherstellen, dass die fiir den Zuwendungsempfénger
maBgebenden Bestimmungen des Zuwendungsbe-
scheides (einschliellich der Nebenbestimmungen) dem
Dritten auferlegt werden, soweit sie auf diesen anwendbar
sind. '
AuBerdem muss der Entsorgungstriger festlegen, dass
den Beauftragten die Verpflichtungen nach Teil | zu § 44
Abs. 1 LHO der VV-LHO auferlegt werden und dass sie
insbesondere die Bestimmungen der Allgemeinen Neben-
bestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung
(ANBest-P) beachten miissen. Im Ergebnis ist festzu-
stellen, dass bei einer Weiterleitung der Zuwendungen
der Beauftragte nicht besser gestellt werden darf, als
bei einer direkten Férderung durch das Land.

Des Weiteren ist vom Antragsteller eine Ausfertigung des
Antrags der zusténdigen Kommunalaufsichtsbehdrde zwecks
Stellungnahme (Teil Il Anlage 2 zu § 44 Abs. 1 LHO der
W-LHO) gegenliber der Bewilligungsbehoérde vorzulegen.

Die SGD pruft die Vollstandigkeit der Antragsunterlagen
und nimmt eine fachtechnische Vorpriifung der Férdervo-
raussetzungen vor. .

Vor der Priifung hat die SGD die Bewilligungsbehérde um
Vorlage aller Unterlagen zu bitten, sofern diese flr die durch-~
zufihrende Antragspriifung relevant sind. Hierzu gehoren
insbesondere Gesprachsvermerke der Bewilligungsbehdrde

‘mit dem Antragsteller, Angaben zur Finanzierungsform,

zur Finanzierungsart, zum Bewilligungszeitraum und zu den
forderfahigen bzw. nicht férderfdhigen Kosten.

Bei Beantragung von Zuwendungen flr HochbaumaBnah-
men ist das flir das Bauwesen zustdndige Referat der
SGD im Rahmen der Antragsvorpriifung zu beteiligen.

Das Ergebnis der Antragsvorprifung ist in einem Prif-
vermerk zu dokumentieren und der Bewilligungsbehdrde
vorzulegen. Der Antrag ist dabei von der SGD mit einer
Stellungnahme und Bescheinigungen, dass die Fordervoraus-
setzungen nach Nummer 3 vorliegen, in zweifacher Aus- "
fertigung weiterzuleiten.

Unabhéngig von der Finanzierungsart sind die Baufach-
lichen Ergdnzungsbestimmungen flir Zuwendungen (ZBau)
anzuwenden, wenn die fiir eine BaumaBnahme vorgesehenen
Zuwendungen von Bund und Léndern 1 500 000 EUR tber-
steigen. Bei einer Unterschreitung dieser Betragsgrenze
kann die Bewilligungsbehdrde ausnahmsweise in geeig-
neten Fallen, insbesondere bei Vorliegen schwieriger tech-
nischer Anforderungen, die Anwendung der ZBau verfiigen.
Dabej sind die Antragsvorpriifungsergebnisse und Zustin-
digkeiten gem&B Nummer 5.3 zu beachten.

Die Grundsatze des barrierefreien Bauens sind zu beachten.
Auf das Landesgesetz zur Gleichstellung behinderter Men-
schen vom 16. Dezember 2002 (GVBI. S. 481, BS 87-1) in
der jeweils geltenden Fassung wird hingewiesen.

Tatsachen, d.h. Angaben im Antrag und in den ergénzenden
Unterlagen, von denen nach dieser Verwaltungsvorschrift
oder nach § 1 des Landessubventionsgesetzes vom 7.
Juni 1977 (GVBI. S. 168, BS 452-2) in Verbindung mit den
§§ 3 bis 5 des Subventionsgesetzes vom 29. Juli 1976
(BGBI. | S. 2034 - 2037 -) die Bewilligung, Gewéhrung,
Ruickforderung, Weitergewahrung oder das Belassen der
Subvention abhédngen, sind subventionserheblich im Sinne
des § 264 Abs. 1 und 7 des Strafgesetzbuches (StGB) in
Verbindung mit dem Subventionsgesetz. Wer aufgrund
von unrichtigen oder unvolistandigen Angaben ber diese
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Tatsachen oder aufgrund eines VerstoBes gegen die Offen-
barungspfticht bei der Inanspruchnahme von Subventionen

gemiR § 3 des Subventionsgesetzes eine Bewilligung der

Subvention erreicht, macht sich strafbar (§ 264_StGB).

Sofern mithilfe der Zuwendung Auftragsvergaben vorge-
‘nommen werden, sind die Vorgaben der Verwaltungsvor-

schrift der Landesregierung ,,Korruptionsprévention in der

offentlichen Verwaltung” (VV Korruptionspréavention) vom
1. Dezember 2015 (MinBl. S.-350) in der jeweils geltenden
Fassung zu beachten. Nach deren Nummer 24 hat die Be-
willigungsbehdrde den Zuwendungsempfangern die Anwen-
dung der Nummer 17 der VW Korruptionspravention bei
der Bewilligung zur Pflicht zu machen, soweit diese auch
zur Anwendung der Verdingungsordnungen verpflichtet sind.
Insbesondere ist der Bewilligungsempféanger nach Num-
mer 17.5 der VV Korruptionspravention zu verpflichten, bei
einem Dienstleistungsaufirag tiber 15 000 EUR, bei einem
Lieferaufirag {iber 25 000 EUR oder bei einem Bauauftrag
iber' 50 000 EUR beim Ministerium der Finanzen, Kaiser-
Friedrich-Str. 5, 556116 Mainz, vor Vergabe eines ent-
sprechenden Auftrages an einen Bewerber um Mitteilung
zu bitten, ob Beschrénkungen gemas Nummer 17 der W
Korruptionsprivention gegen den Bewerber bestehen. Erst
nach Mitteilung durch die Behdrde, dass keine Beschrén-
kungen bestehen, darf die Vergabe erfolgen.’

Die Auszahlung der Mittel erfolgt nach Projektfortschritt
durch die zusténdige SGD,

Der Verwendungsnachwaeis ist nach MaBdabe des Zuwen-
dungsbescheides in zweifacher Ausfertigung der zustén-
digen SGD vorzulegen. Diese priift unverziglich den Ver-
wendungshachweis und {ibersendet eine Ausfertigung mit
Priifvermerk und Sachbericht der Bewilligungsbehdérde. Auf
Teil I Nr. 11 zu § 44 Abs. 1 LHO der VW-LHO witd besonders
hingewiesen.

Bei Zuwendungen sowohl zur Festbetrags- als auch zur
Anteilsfinanzierung bis 100 000 EUR geniigt als Verwen-
dungsnhachweis eine Erkldrung des Birgermeisters oder
der Blirgermelisterin, des Oberblirgermelsters oder der Ober-
blirgeriiteisterin bzw. des Landrats oder der Landrtin,
dass die Mittel bestimmungsgem&B und nach MaBgabe
des Zuwendungsbescheides verwendet wurden.

In der Erklarung ist weiter zu bestétigen, dass die Be-

- stimmungen der §§ 263 und 264 des Strafgesetzbuches

und des Subventionsgesetzes dem Erklarenden bekannt
sind. .

Werden gefdrderte Untersuchungen oder Konzepte zur Um-
setzbarkeit weiterer MaBnahmen (Nummer 3.6) trotz posi-
tiver Ergebnisse nicht weiterverfolgt, behalt sich die Be-
willigungsbehdrde den Widerruf der Zuwendung vor, wenn
fiir die Nichtumsetzung keine ausreichenden Griinde dar-
gelegt werden. ' : :

Im Ubrigen gelten fiir die Antragstellung, Bewilligung, Aus-

zahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den

Nachweis und die Priifung der Verwendung und die ggf.
erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheides und
die Erstattung der gewahrten Zuwendung nebst Zinsen
auch die Bestimmungen des Teils Il zu § 44 Abs. 1 LHO
der.VW-LHO sowie das l.andesverwaltungsverfahrensgesetz
vom 23. Dezember 1976 (GVBI. S. 308, BS 2010-3) in der
jeweils geltenden Fassung.

Eine Einwilligung zum vorzeitigen Vorhabehsbeginn ist in
begriindeten’ Einzelfillen, jedoch grundsétzlich nur bei vor-

" dringlichen Vorhaben und Vorliegen eines priiffahigen For-

derantrags, durch die Bewilligungsbehdrde zuldssig. Aus

~der Zustimmung zum vorzeitig'en Vorhabensbeginn kann

kein Anspruch auf spatere Zuwendung abgeleitet werden.

Die Zulassung muss schriftlich bei der Bewilligungsbehérde
beantragt werden. In dem Antrag muss die Notwendigkeit
eines vorzeitigen Beginns dargelegt werden. In die Antrags-
pritfung wird die zustdndige SGD eingebunden.

Bei Zulassung eines vorzeitigen Beginns ist auf die im
spéteren Bewilligungsbescheid zu erwartenden Nebenbe-

stimmungen sowle darauf, dass diese bei der gesamten
MaBnahme zu beachten sind, hinzuweisen.

Inkrafttreten
Diese Verwaltungsvorschrift tritt am 1. Januar 2016 in Kraft.

MinBl, 2015, S. 362




